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Obecni trad Sokolnice
stavebni urad
Komenského 435

664 52 Sokolnice

sp.zn. 537/11
V Sokolnicich dne 21. 3. 2012

Véc: Namitka podjatosti vramci Fizeni sp.zn. 537/11 vedeného Obecnim uGfadem
Sokolnice, stavebnim ufadem dle ust. § 14 zakona €. 500/2004 Sb., spravniho Fadu,
v platném znéni

Obecni ufad Sokolnice, stavebni Gfad vede pod sp.zn. 537/11 Gzemni fizeni o vydani
Uzemniho rozhodnuti pro umisténi stavby nazvané ,Terénni (pravy na pozemku p.¢. 3359,
3361, 3364, 3365, 3366, 3367, k.u. Sokolnice“. (ddle jen jako ,fizeni”) Stavba s ndzvem
»1erénni Upravy na pozemku p.¢. 3359, 3361, 3364, 3365, 3366, 3367, k.U. Sokolnice”
je zaloZena na navozu cca 620.000 tun odpadu na pozemky p.¢. 3359, p.€. 3361, p.¢. 3364,
p.C. 3365, p.C. 3367 v k.u. Sokolnice pres pozemky ve vlastnictvi obce Sokolnice. (déle jen
jako ,,zamér")

Ugastnikem Ffizeni je mj. i obec Sokolnice, ktera a¢ neni Zadatelem, tak dle schvdleného
usneseni zastupitelstva obce na vefejném zasedani dne 15. 3. 2012 se bude na zaméru
aktivné spolupodilet. Obec Sokolnice ma umoiZnit Zadateli uZivdni obecnich pozemkd
pro realizaci zaméru, za cozZ ji ma plynout pfedpoklddany finanéni prospéch ve vysi cca 20mil
KE. Obec Sokolnice tak ma soukromopravni zdjem na realizaci zdméru, tj. na uréitém
konkrétnim verejnopravnim rozhodnuti v fizeni, které zamér povoli.

Ucastnikem Fizeni je také PRO Sokolnice o.s., které podava tuto namitku podjatosti.

1.
PRO Sokolnice o.s. timto podava ndmitku podjatosti dle ust. § 14 zékona €. 500/2004 Sb.,
spravniho radu, v platném znéni, a to vici témto osobam:
- Ing. Eva Hrncirova, vedouci stavebniho uradu
- Jana Robesov3, technik stavebniho Grfadu
- Petr Macan, technik stavebniho Gradu
- Pavel Novotny, technik stavebniho ufadu
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PRO Sokolnice o.s. je toho ndzoru, Ze u vyse uvedenych osob Ize divodné predpoklidat,
Ze maji s ohledem na svilj pomér k véci, k G¢astnikiim Fizeni takovy zajem na vysledku Fizeni,
pro néjZ Ize pochybovat o jejich nepodjatosti, a proto jsou vylouéeny ze viech tkond v Fizeni,
pfi jejichz provadéni by mohly vysledek fizeni ovlivnit. Slovni spojeni ,pomér k véci,
k GCastnikdm ...“ pak nelze vykladat jako individudini zdjem konkrétni GFedni osoby,
ale naopak z pohledu 3irSiho a objektivniho, ktery vezme v potaz viechny souvisejici
skutecnosti. K vylouceni vySe uvedenych Ufednich osob z projednavani a rozhodovani v fizeni
z dGvodu jejich podjatosti postacuji i pouhé pochybnosti o jejich nepodijatosti.

Namitka podjatosti sméFuje viici véem zaméstnancim Obecniho U¥adu Sokolnice, ktefi jsou
zafazeni pod stavebni ufad. Lze ji tedy interpretovat i tak, Ze fakticky sméfuje vici celému
stavebnimu aradu.

M.
PRO Sokolnice o.s. zdtvodriuje svou namitku podjatosti takto:

1) Vy3e uvedené osoby jsou zaméstnanci obce Sokolnice s pracovnim zafazenim pod Obecni

Ufad Sokolnice, stavebni Gfad, ¢imZ je u nich dana zaméstnanecka zavislost na jednom
z Gcastnikd fizeni. Zaméstnanecka zdavislost je sama o sobé podstatnou skuteénosti, ktera
hraje roli pfi rozhodovani a Cinéni GkonG zaméstnancd, ktefi z pochopitelnych ddvod(
chtéji v rdmci svého rozhodovani vyjit vsttic vlli svého zaméstnavatele. V sou¢asné dobé
hospodarské krize a obecného strachu z nezaméstnanosti je pak vliv zaméstnanecké
zavislosti na rozhodovani zaméstnance vyrazné vyssi. Zaméstnaneckd zavislost
se projevuje napf. tim, Ze se zaméstnanec fidi pokyny zaméstnavatele, nejedna v rozporu
sjeho zajmy, je na ném finanéné =zavisly, atd. Vliv zaméstnanecké zavislosti
na rozhodovéni se nemusi projevit ve védomém a ucelovém jednani, ale napF.
i v nevédomém jednani a vychazeni vstfic.
Vsouladu se zakonem a organizanim fadem Obecniho Gfadu Sokolnice schvalenym
radou obce Sokolnice dne 25. 1. 2007 je v Cele obecniho Ufadu starosta obce Sokolnice.
Pracovnici stavebniho ufadu jsou pak povinni se fidit mj. pokyny starosty obce Sokolnice,
jak jim to uklada organiza¢ni fad obecniho Gfadu Sokolnice.

v

| dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, je zfejmé, Ze obec Sokolnice
ma podstatny vliv na zaméstnance Obecniho uUfadu Sokolnice, ktefi jsou zafazeni
pod stavebni Gfad, viz nap¥. ust. § 102 odst. 2 pism. f), g), j), 0), ust. § 103 odst. 4 pism. b),
f), ust. § 110 odst. 2, 3.

Vy3e uvedeni zaméstnanci obce Sokolnice tak vramci svého rozhodovani zcela logicky
berou v potaz zajmy svého zaméstnavatele, ktery ma na zamér jednoznaény pohled
a jednoznacny zajem na realizaci zaméru.

Pfedmétnd situace je obdobna tomu, kdyZ by ufedni osoby pracovaly souéasné pro
spravni organ a vedle toho na tzv. vedlejsi pracovni pomér u Zadatele u vydani spravniho
rozhodnuti v podobé soukromé osoby, nebo u Zadatele pracovali jejich rodinni pFislugnici.
V takovémto pfipadé by jejich podjatost byla rovnéz zfejma a nezpochybnitelna.
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2) Je nutno vzit také v potaz, Ze Obecni Gfad Sokolnice ma do 10 zaméstnancd, ktefi fakticky

pracuji na jednom podlazi, sdileji spolu kuchyri, socidlni zaFizeni apod., mnohdy spolu
chodi na obédy ¢&i spolecenské akce, takie jejich vzajemné vztahy lze oznadit
i za pratelské. Timto se tato situace liSi od jinych obecnich nebo méstskych Gfadd, které
maji vice zaméstnancl, tajemnika Gfadu a jednotlivi pracovnici se mnohdy ani neznaji,
procei nelze o pratelskych vazbach hovofit.
Pratelsky vztah md pak pochopitelné také vliv na rozhodovani. A protoZe starosta obce,
ktery zastupuje obec ve faktické pozici statutdrniho zastupce, je soucdsti obecniho Gfadu,
navic jako jeho vedouci, je evidentni, Ze je vysoka pravdépodobnost téchto pFatelskych
a lidsky osobné blizkych vztaht mezi vySe uvedenymi Ufednimi osobami a starostou.
Pak lze také fakticky konstatovat pratelsky vztah mezi uvedenymi Gfednimi osobami
a Ucastnikem fizeni, coz ma jisté vliv na rozhodovéni Ufednich osob.

3) Obec Sokolnice dle naSeho nazoru zastava kladny postoj k zdméru, tj. ma zijem na tom,
aby byl zamér realizovan, nebot z néj bude mit majetkovy prospéch ve vysi cca 20mil K&.
Obec Sokolnice ma tudiz zéjem, aby pfisluSny spravni organ rozhodnul v souladu s jeji vali.
Toto opirdme mj. o mnoha vefejna vyjadreni starosty, ktery navenek zastupuje obec
Sokolnice, ve véci zaméru, ze kterych je patrné, Ze obec Sokolnice sleduje zejména sviij
pfipadny majetkovy prospéch z realizace zaméru:

- Dne6. 2.2012 v novindch MF-Dnes.

,"Firma Cegan Forest se zavazuje, ze bude platit rentu ve vys$i 33 korun za kazdou
tunu," prozrazuje jeden z bod smlouvy Zivotsky.“

- Dne8.12.2012 v novinach Pravo.

»Nebo se s nim domluvime na spolupraci a prosadime tieba omezeni pracovni doby
UloZisté nebo poctu aut za den, navic dostaneme 33 korun za kazdou uloZenou tunu,”
kréil rameny starosta Jifi Zivotsky.“

- Dne9.2.2012 v internetovém serveru www.parlamentnilisty.cz
»Nebo se s nim domluvime na spolupréci a prosadime tfeba omezeni pracovni doby
uloZisté nebo poctu aut za den, navic dostaneme 33 korun za kazdou uloZenou tunu,”
pfiznava starosta JiFi Zivotsky, Ze jde opét o penize.”

- Dne 14. 2. 2012 v rdmci regionalniho zpravodajstvi Ceské televize.

- Vyjadreni v pozvance na zasedani zastupitelstva obce Sokolnice dne 15. 3. 2012.

Zejména poté, co dne 10. 2. 2012 starosta na webu obce Sokolnice zveFejnil, Ze 7adatel
tehdy proklamoval odstoupeni od jednani ohledné smlouvy o spolupraci s obci ve véci
realizace zaméru, tak se starosta vyjadfil, Ze je to Skoda (viz i uiti slova ,bohuzel“), nebot
bez spoluprace s investorem nebude mit obec z realizace zaméru majetkovy prospéch.

Kladny postoj obce Sokolnice k zaméru byl oficidlné potvrzen zastupitelstvem obce, které
na svém vefejném zasedani dne 15. 3. 2012 schvalilo G¢ast obce Sokolnice na zaméru,
¢imZ byla obnovena spolupréce s Zadatelem (i kdyzZ ten dfive proklamoval odstoupeni).
K tomuto nutno podotknout, Ze starosta obce se setkal se zastupcem Zadatele a jednal
s nim o spolupraci jesté pred tim, neZ bylo zastupitelstvem pfijato pfedmétné usneseni.
Toto starosta sam potvrdil v ramci vefejného zaseddni zastupitelstva obce Sokolnice dne

15. 3. 2012 a jisté je to i uvedeno v zépise ze zasedani.
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Ze obec Sokolnice mé dlouhodob& zajem, aby byl zamér realizovéan, dosvédéuji i snahy
obce Sokolnice ziskat pozemky v dotéené lokalité, co? Ize dovodit napf. ze zapisu
zvefejného zaseddani zastupitelstva obce Sokolnice dne 10. 3. 2011. Tehdy byl
zastupitelstvem schvélen nakup pozemka v k.d. Ujezd u Brna mj. za Ggelem nabyti jinych
pozemki v rémci komplexnich pozemkovych Uprav, které tam probihaji, pficemz je velmi
pravdépodobné, Ze 3lo o pozemky sousedici s dotéenymi pozemky.

Pro ilustraci postoje obce Sokolnice kzaméru je vhodné takté? poukazat na fakt,
Ze oproti béZnym zvyklostem nebylo vefejné zaseddni zastupitelstva obce Sokolnice dne
15. 3. 2012 oznameno obcanim i prlibéznym vyhlaSovdnim v mistnim rozhlase. Rovnés
tak obecni tiskovina (Zpravodaj), ktery na vefejné zasedani ob&any obce zval, byl
distribuovén az 20. 3. 2012, tj. 5 dni po prob&hnuti zasedéni zastupitelstva.

4) Dne 3. 11. 2011 pan Jan Parma jako soukroma osoba a obyvatel obce Sokolnice pozadal
v souladu se zékonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném
znéni, obec Sokolnice o poskytnuti informaci v podobé sdéleni viech Fizeni, ktera jsou
nebo byla vedena ve vztahu k pozemkdm p.¢. 3359, p.¢. 3361, p.¢. 3364, p.¢. 3365, p.L.
3366, p.C. 3367, v k.U. Sokolnice. Informace mu obratem dne 9. 11. 2011 poskytnul
zaméstnanec Obecniho uUfadu Sokolnice se zafazenim pod stavebni Ufad. V této
poskytnuté informaci byla vyjmenovana tato fizeni: Plynovod Sokolnice — byvaly vojensky
aredl u Mohyly miru pod sp.zn. 1403/08/SU/EH, Plynovod Sokolnice — byvaly vojensky
aredl u Mohyly miru pod sp.zn. 230/09/SU/EH, Zkapacitnéni pfivodu vody do obce
Sokolnice pod sp.zn. 1637/08/SU/H)J, Zkapacitnéni pfivodu vody do obce Sokolnice pod
sp.zn. 369/09/SU/H)

Rizeni pod sp.zn. 537/11 o vydani Gzemniho rozhodnuti pro umisténi stavby nazvané
»Terénni Upravy na pozemku p.¢. 3359, 3361, 3364, 3365, 3366, 3367, k.U. Sokolnice”
uvedeno nebylo, pfestoie uvedeno byt mélo. Zadateli o informace tak byla podana
neuplnd informace. O této neuplnosti se Zadatel dozvédél ai vroce 2012, kdy PRO
Sokolnice o.s. bylo informovédno o tomto fizeni a Zadatel je pfedsedou obcanského
sdruzeni.

PRO Sokolnice o.s. je toho ndzoru, Ze sice moina doslo k neimyslnému pochybeni
na strané konkrétniho pracovnika, ale i toto neimysiné pochybeni se mohlo uskuteénit
vdisledku nevédomého zvaZovani Ufedni osoby, jak postupovat sohledem napt.
na zaméstnaneckou zavislost, ptatelské vazby, apod.

5) Cegan Forest — vyrobni druZstvo jako Zadatel a investor zdméru podal navrh na zahdjeni
uzemniho fizeni dne 4. 4. 2011. Obecni ufad Sokolnice, stavebni Gfad Ffizeni dne 22. 4.
2011 prerusil na dobu 12 mésich. Dle verejné dostupnych informaci viak Obecni Gfad
Sokolnice, stavebni Ufad nepostupoval v souladu s ust. § 87 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006
Sb., o Uzemnim plédnovéni a stavebnim fadu, v platném znéni, nebot zahajeni Fizeni
neoznamil vefejnou vyhlaskou ucastnikim Fizeni splfiujicich podminky G&astenstvi
dle ust. § 85 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb. Vtomto je pak zfejmé, ze Gcastniky Fizeni
bude v dusledku charakteru zdméru a jeho vlivu na Siroké okoli, mnoho subjektd, zejména
pak obyvatelé obce Sokolnice a Prace.
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PRO Sokolnice o.s. je toho ndzoru, Ze sice moind dodlo k nelimysinému pochybeni
na strané konkrétni pracovnika, ktery opomnél oznamit zahdjeni Fizeni verejnou
vyhlaskou, ale i toto nelimysiné pochybeni se mohlo uskute¢nit v diisledku nevédomého
zvazovani ufedni osoby, jak postupovat s ohledem napf. na zaméstnaneckou zavislost,
pratelské vazby, apod.

Vsechny shora uvedené argumenty odlvodiuji namitku podjatosti, kdy? z objektivniho
pohledu jsou zde dény dlivody pro zpochybnéni nezavislého a nestranného rozhodovani vyge
uvedenych ufednich osob Obecniho Ufadu Sokolnice, jelikoZ jejich zaméstnavatel (obec
Sokolnice) ma zdjem na konkrétnim vysledku fizeni, ze kterého bude mit majetkovy
prospéch. Tyto Ufedni osoby jsou v objektivnim vztahu zavislosti na obci Sokolnice, ktera
je Ucastnikem fizeni. A proto jsou tyto osoby vylouéeny z rozhodovéni v fizeni pro divodné
obavy o jejich podjatost.

V.

Obecné lIze konstatovat, Ze zaméstnanci Uzemnich samosprav jsou vidy ve schizofrennim
postaveni, kdyZz v ramci svého rozhodovani musi brat v potaz zajmy statu i zajmy Gzemnich
samosprav, resp. jejich obyvatel. Nestranné rozhodovani je pak z tohoto pohledu fakticky
znemoznéno, pokud ucastnikem fizeni je Gzemni samospravny celek, ktery ma zijem
na konkrétnim rozhodnuti. Vyvstivd zde pak logickd otazka ,Jak m& uGfedni osoba
rozhodnout nezdvisle, kdyz pfedem vi, co si jeho zaméstnavatel pfeje a co olekava?“ Dle
nazoru PRO Sokolnice o.s. takovato uredni osoba nemuze nikdy rozhodovat nezavisle.

U podjatosti je nutno rozliSovat subjektivni pohled konkrétni Gfedni osoby s pohledem tieti
osoby na néj a na mozny dlvod podjatosti. K uplatnéni namitky podjatosti obecné postatuje
pouze opodstatnény stin této podjatosti k tomu, aby bylo ndmitce vyhovéno. Samotnou
podjatost je pak nutno vnimat ze 3irsiho pohledu a nikoliv pouze z pohledu Giedni osoby.
Vopacném pfipadé je pak celé Fizeni vystaveno podstatné vadé, protoze tieti subjekty
ztraceji viru v objektivni rozhodovani spravniho organu.

Namitka podjatosti je obecné zaloZena na pravni zdsadé, Ze nikdo nema byt soudcem (tim,
kdo rozhoduje o pravech a povinnostech) ve vlastni véci, pfitem? tato zasada se uplatiiuje
i vramci spravniho fizeni. Dalsi podstatnou pravni zasadou pro spravedlivé rozhodovani
je nezpochybnitelnd nestrannost a nezaujatost Gfednich osob. S ohledem na uvedené
divody jsme toho ndzoru, Ze tyto uvedené pravni zasady budou poruseny, pokud o zdméru
budou rozhodovat vyse uvedené uredni osoby.

V.

JelikoZ uplatnéna namitka podjatosti je zaloZena na vztahu Gfednich osob k obci Sokolnice,
neni dle nas pfijatelné a vhodné, aby o této namitce rozhodoval starosta obce Sokolnice
z pozice vedouciho Obecniho tfadu Sokolnice, protoZe v ramci tohoto rozhodovani by jej bez

pochyby nebylo moZno oznatit za nepodjatého a nestranného. Jako nejvhodné&jii se nam jevi
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postoupeni namitky Krajskému dfadu Jihomoravského kraje, proce? jej o podané namitce
podjatosti rovnéz informujeme.

...........................................

PRO Sokolnice o.s.
Jan Parma
predseda
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